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Paso 0. Identificacion de instituciones plblicas que podrian tener o cuentan con
Operaciones Estadisticas (OE).

Se entiende por OP: generar, almacenar, procesar o contar con algun tipo de publicaciones.

Actividades

¢ Como hacerlo?

Identificar a todas las

pais.

instituciones publicas del

En la pagina de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) se cuenta con un listado de instituciones que
forman parte del sistema de contrataciones publicas
(convocantes) del Paraguay. Para acceder se sigue este link:

https://www.contrataciones.gov.py/convocantes.html?page=1

Es posible descargar la lista en formato Excel. Al 1/10/2018
se cuentan con 459 instituciones. De las cuales 254 son
Municipalidades. Entre otras cosas se tiene el nombre de la

institucion, tipo de entidad, nivel de entidad.

Conocer las estructuras
de las instituciones
publicas del pais
plausibles de contribuir
con el SINAINSE.

De acuerdo con la lista anterior, segun el tipo y la institucién
considerada se debe tener una idea inicial sobre la posibilidad
de contar 0 no con datos que nos interesan para integrarlos al
SINAINSE. En caso estar seguros de que potencialmente no
podrian contribuir, se excluye de la lista. De aquellas que si
podrian interesar, se deben estudiar sus funciones (al menos la

Misién y Vision) para finalmente tener una lista mas depurada.

Detectar la operacién
estadistica que realiza (o
que podria realizar) la
institucion y la
dependencia especifica

dentro de la misma.

Con la lista depurada del paso anterior se debe identificar a la
Direccion, Departamento, Jefatura o similar que es la
encargada de alguna operacion estadistica, se debe hacer un
recorrido via web por el organigrama institucional. Una vez
identificada la dependencia, dentro de la institucion, se debe
conocer las funciones y/o las operaciones estadisticas que
realiza. Para contribuir con el logro de este objetivo se puede
aplicar un instrumento diagnostico (ver Anexo 1). Para la
aplicacion de instrumento (Anexo 1) se pueden recurrir a las
siguientes formas:

a) Concertar una reunion personal en la institucion que
genera una operacion estadistica para explicar el
instrumento (Anexo 1) en cuanto a la utilidad que
representa para con el SINAINSE.

b) Enviar el instrumento via email a la persona clave (que
pueda brindar los datos de manera mas precisa

posible).
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De manera adicional, la principal fuente de datos sobre
sistemas estadisticos, en Paraguay, lo constituye el Inventario
de Operaciones Estadisticas (IOE) de la Direccion General de
Estadisticas, Encuesta y Censos (DGEEC). El IOE es una
recopilacién de las Operaciones Estadisticas que se realizan en
los organismos publicos. Aunque, al 1/10/2018, no se
encuentra actualizada ni constituye una lista exhaustiva podria
ser de ayuda accediendo a la misma mediante el siguiente link:

http://www.dgeec.qgov.py/ioe/

Propiciar la generacion
de una operacion
estadistica cuando ésta
no exista o ampliar en

caso que exista.

Cuando wuna institucion no realiza ninguna operacion
estadistica que pueda ser incluida en el SINAINSE, pero lo
podria hacer, se debe sugerir la inclusién de dicha actividad

(operacion) en la institucion.

Para que la sugerencia tenga un impacto favorable se debe:

e Fundamentar la importancia que representaria para la
institucion (generadora).

e Indicar como seria utilizada en el SINAINSE sus datos.

e Identificar claramente los beneficios directos e indirectos,
que representaria su contribucion, para la institucion

(generadora), para el SINAINSE y para el pais.

En todos los casos, se debe proceder de acuerdo con el parrafo
precedente. Es decir, cuando alguna institucién ya cuenta con
operaciones estadisticas de interés para el SINAINSE; pero
existiria la posibilidad de ampliar dichas operaciones, ésta
debe ser sugerida y se les debe convencer, en el buen sentido,
del gran aporte que representard para su institucién, para el
SINAINSE y para el pais.
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Actividades

¢ Como hacerlo?

Contar un una lista de
instituciones que pueden
formar parten del
SINAINSE

Siguiendo las actividades descriptas en el PASO 0, se cuentan
con insumos suficientes para crear una lista segun el ejemplo

mostrado en el Anexo 2.

Definicion de cada variable incluida en el Anexo 2.

¢ Organismo: Corresponde al nombre de la institucion.

e Dependencia  Ejecutora: es el sitio (Direccion,
Departamento, Jefatura o similar), donde se genera o provee

la Operacidn Estadistica.

e Operacion Estadistica (OE) integradas al SINAINSE: se
debe describir el tipo de OE (registros administrativos,
encuesta, articulo cientifico, informes técnicos, documentos

de trabajo, base de datos, etc.)

e Persona de contacto: es la persona que esta directamente
involucrada en la elaboracion o provision de datos. Se deben
incluir datos de identificacion como: nombre y apellido,
cargo, namero de teléfono, email. Cuando la Persona de
Contacto esta asignada a mas de una OE, entonces las celdas
deben estar combinadas para no redundar en informacion

innecesaria.

Solicitar la participacion
de la institucién en el
SINAINSE

Se pueden mencionar al menos tres formas distintas que
separadamente o en combinacion pueden ser aplicadas para el
logro de la actividad, entre ellas:

a) Concertacién de una entrevista con la persona clave en

su institucién.

b) Contacto telefonico o via email.

c) Nota solicitando datos especificos y una participacion

a largo plazo (Ver Anexo 3).
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Consolidar la
participacién de manera

institucional

Como las personas pasan, pero las instituciones quedan, es
importante asegurar la participacion de las mismas mediante
mecanismos que puedan prescindir de la voluntad de una

persona que esté circunstancialmente en algun cargo clave.

Existen varias vias para este cometido:
a) Convenio de Cooperacion Interinstitucional (Ver
Anexo 4).
b) Documentos de carécter reglamentario como ser

Leyes, Decretos, etc.

Procesar los datos

Hay que distinguir entre Procesar datos y Obtener
Informacion. Como el SINAINSE es un sistema de
informacion; debe contar con insumos para llegar a concretar
el objetivo. No obstante, la base de la informacion lo
constituyen el procesamiento de datos. Por lo tanto, una vez
compilados los datos; estos necesariamente deben ser
procesados. Los pasos basicos, una vez que se tengan datos,
son:

a) Ordenarlos.

b) Tabularlos.

c) Resumirlos (procesar).
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Actividades

¢ Como hacerlo?

Diseniar el sitio para el
SINAINSE

Esta actividad debe ser llevada a cabo por un profesional
estadistico. Los criterios que se deben tener en cuenta son:

a) La forma de presentacion en concordancia a la
facilitacion del uso por parte de todo tipo de usuarios
potenciales.

b) Definir las clases y subclases de insumos con que

contara.(explicar mejor)

Crear el SINAINSE

Con el aporte descripto en la actividad anterior, un informatico
puede crear los codigos de programacion para contar con un

lugar fisico (digital) de modo a ir cargando los insumos.

Contar con los insumos
necesarios para
introducir en el
SINAINSE

Una vez que se cumpla con la actividad anterior o a la par se
deben preparar los insumos que contendra el SINAINSE.
Entre otras cosas se pueden mencionar:

a) Listado de

informacion.

instituciones que generan datos o

b) Glosario de términos

c) Datos procesados

d) Publicaciones externas (existentes fuera del MIC).

e) Publicaciones internas (elaboradas desde el MIC).

Vincular de manera
automaética datos entre
las instituciones que
forman parte del
SINAINSE y el MIC

En la era digital en la que vivimos esta tarea puede ser
abordada de distintas maneras, siempre y cuando se facilite la

automatizacioén y actualizacién de datos.

A partir de aqui se vuelve a la actividad de Procesamiento de

Datos que debe ser realizada segun requerimientos
especificos. Aunque cabe la posibilidad de automatizar

algunos resumenes estadisticos (procesamientos).
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Paso 3. Puesta en marcha del SINAINSE
Para que el SINAINSE pueda ser sustentable en su aplicacion a lo largo del tiempo se debe

contar con un equipo humano de alto nivel técnico. A continuacion, se presentan un breve
perfil, cargo y funciones que deberian desempefiar las personas encargadas del
funcionamiento del SINAINSE.

Cargo

Perfil

Funciones principales

Director General

SINAINSE

del

Investigador  senior, al
menos con postgrado con
economia, estadistica o
carreras afines.
Preferentemente, con
formacion en el exterior y
categorizado en el PRONII.

Coordinar todas las acciones
tendientes al
funcionamiento optimo del
Sistema.

Revisar  exhaustivamente
cada documento, base de
datos e insumos que integran

Experiencia en | el Sistema, previo a su
publicaciones en revistas | inclusion.

cientificas arbitradas | Elaborar informes técnicos a
internacionales y | ser incluidos en el Sistema.

presentacion en congresos
internacionales.

Técnico informético

Egresado de la carrera de
grado de Programacion,
Ingenieria Informéatica o
carreras afines. Experiencia
en manejo de bases de datos
y programacion.

Velar por el Optimo
funcionamiento del Sistema
desde el punto de vista
informatico.

Plantear  acciones para
automatizar la recoleccion
de y el procesamiento de
datos.

Colaborar con larecoleccion
de datos y las acciones que
conlleven a la concrecion de
este objetivo.

Asistir al Director General
del Sistema en  sus
actividades.

Técnico Estadistico

Egresado de la carrera de

Recopilar datos de fuentes

grado de  Estadistica. | secundarias.
Experiencia en manejo de | Procesar datos.
bases de datos, | Redactar informes técnicos.

procesamiento y redaccién

Asistir al Director General

experiencia en gestion de

de documentos cientificos. | del  Sistema en  sus

actividades.
Técnico Soporte Egresado universitario. Alto | Mantener  reuniones y
nivel de razonamiento Yy | establecer lazos de

cooperacion para con el

procesos  administrativos | SINAINSE.

publicos o privados. Prever la logistica vy
organizacion para eventos
como reuniones,

presentaciones, entre otras.

Asistir al Director General
del Sistema en  sus
actividades.
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Figura 1. Descripcion grafica resumida de la Metodologia para gestionar el
SINAINSE

Una institucion cuenta con alguna OE
valida para el SINAINSE

NO

S|

N

Completa Incompleta

Solicitar la generacion
de la OE

Recopilar la OE
automadtica o
semiautomaticamente

l

Procesar los datos
automaticamente o a
medida

\4

Generar informacion

l

Incluir en el SINAINSE

A
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumento diagnostico.

INSTRUMENTO PARA DIAGNOSTICO DE OPERACIONES ESTADISTICAS
RELACIONADAS AL SECTOR SERVICIOS EN PARAGUAY

Como parte de uno de los objetivos del Ministerio de Industria y Comercio, se propone
contar con una plataforma de registro central de las estadisticas de Servicios, gracias a la
interconexion de los diversos registros administrativos publicos existentes, y sustentado en
normas y protocolos de conectividad, a partir de la cooperacion interinstitucional. En tal
sentido, se solicita la provision de los siguientes datos:

Datos de identificaciéon

Nombre y Apellido del principal informante:

Institucion:

Departamento:

Cargo: Antigliedad en el cargo:
Teléfono: email:

Andlisis sobre operaciones estadisticas

1- Cuentan con datos relacionados al sector Servicios? Si No D

2- Qué definicion utilizan para aglomerar las actividades econdmicas dentro del sector
Servicios? (En caso de no presentar los datos segun sector Servicios; favor indicar

algun tipo de equivalencia que podria utilizarse)
3- Cudles son los subsectores que integran el sector Servicios?

4- Es posible contar con un mayor nivel de desagregacion de los subsectores? (Por

ejemplo; El sector transporte, desagregando por modalidad: terrestre, fluvial, aérea).

5- Cuél es el nivel de desagregacion geografica (representatividad) de presentacion de

los datos?
6- Cudles son las variables y niveles de medida en la que se presentan?
7- Cuédl es la periodicidad de presentacion de los datos?
8- Cual es el medio de difusiéon que utilizan?

9- Indique las fuentes de datos que utiliza. Favor indique brevemente la metodologia.
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10-En caso de tratarse de datos primarios. Describa brevemente la metodologia

implementada para recabar los datos.

11- Considera que puede ser posible obtener otro tipo de datos relacionados al sector

Servicios desde su institucion?

12- Podria citar algunas otras instituciones que podrian generar/producir o procesar

datos relacionados al sector Servicios?

13- Dentro de su institucion existe otro departamento que realiza alguna operacion

estadistica relacionada al sector Servicios?

14-Tendria alguna sugerencia metodolégica para alcanzar la meta expuesta al

principio?

Anexo 2. Datos de identificacion de instituciones integradas al SINAINSE.

Organismo Dependencia Operacion Estadistica Persona de contacto
Ejecutora integrada al SINAINSE

Tipo: Nombre y Apellido:
Denominacién: Cargo:

Teléfono:

Email:
Tipo: Nombre y Apellido:
Denominacion: Cargo:

Teléfono:

Email:
Tipo: Nombre y Apellido:
Denominacion: Cargo:

Teléfono:

Email:
Tipo: Nombre y Apellido:
Denominacion: Cargo:

Teléfono:

Email:
Tipo: Nombre y Apellido:
Denominacion: Cargo:

Teléfono:

Email:
Tipo: Nombre y Apellido:
Denominacion: Cargo:

Teléfono:

Email:
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Anexo 3. Modelo genérico de nota a instituciones solicitando datos y participacion para el
SINAINSE.
Fecha

Nombre de la persona
Cargo

Institucion

Presente

De mi consideracion,

Me dirijo a usted en el marco del Proyecto 00106883 “Apoyo al Desarrollo
del Sector Servicios en Paraguay”, con el objeto de solicitar la provisiébn de datos

estadisticos sobre , especificamente:

En caso que sea posible, favor remitir los resultados en formato Excel al email:

@mic.gov.py o realizar consultas en esa direccidon con

Asimismo, se propone trabajar de manera sostenida y fluida en un futuro
cercano mediante un Convenio de Cooperacion Interinstitucional, el cual se adjunta para
que sea estudiado por vuestra institucion de modo a iniciar los tramites dentro del

Ministerio de Industria y Comercio.

Sin otro particular, nos despedimos de usted con el debido respeto que se

merece.

Se adjuntan: Propuesta de formato para la entrega de datos, propuesta borrador de
Convenio de Cooperacion Interinstitucional y Resumen del Proyecto 00106883 “Apoyo

al Desarrollo del Sector Servicios en Paraguay”.

Firma


mailto:_______@mic.gov.py
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Anexo 4. Modelo genérico de borrador de Convenio Interinstitucional para el SINAINSE.

LDLoOrraaor
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION ENTRE

EL MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO Y PONER EL NOMBRE DE LA
INSTITUCION A COOPERAR

En la ciudad de Asuncién, capital de la Republica del Paraguay, a los dias del mes de
del afo dos mil , por una parte el MINISTERIO DE INDUSTRIA Y

COMERCIO, representado en este acto por el/la Ministro/a, ,

con domicilio en la Avenida Mariscal Lopez 3.333 e/ Dr. Weiss y Salaskin, de la ciudad de Asuncidn,

en adelante el MICy por la otra el , representado en este acto

por PONER EL CARGO, NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS, con domicilio en
, en adelante el PONER SIGLAS DE LA INSTITUCION A COOPERAR,

acuerdan celebrar el presente Convenio de Cooperacidn Interinstitucional;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 904/03, en su articulo 22 faculta al MIC a adoptar, en coordinacién con otros

organismos oficiales y privados, la politica econdmica mds conveniente para el pais.

Que, al MIC le compete promover, reglar, proteger, fomentar y asegurar el cumplimiento de las

medidas que afecten el comercio de Servicio a nivel nacional e internacional.

Que, el crecimiento del sector de Servicios a nivel mundial es un mercado en alza y en nuestro pais
un sector potencialmente dindmico y creciente, el cual demanda dia a dia PONER ALGO

RELACIONADO CON LO QUE HACE LA INSTITUCION A COOPERAR

A PARTIR DE AQUI INDICAR ASPECTOS DEL MIC SIMILARES A LOS ANTERIORES QUE SEAN DE LA
INSTITUCION A COOPERAR

Que, el SIGLAS, es el drgano responsable de
Que,
Que, el SIGLAS tiene como Misidn (SE PUEDE PARAFRASEAR)

EN CONSECUENCIA:

Dado que ambas partes comparten intereses y objetivos comunes, relacionados de manera directa
e indirecta con el Sector Servicios en Paraguay, es pertinente coordinar acciones en forma conjunta
entre ambas instituciones, por lo que de comun acuerdo suscriben el presente CONVENIO DE

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, que se regira por las siguientes clausulas:
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CLAUSULA PRIMERA: Las partes asumen el compromiso de cooperar mutuamente cuando una de

ellas lo requiera; dentro de las posibilidades logisticas y legales de cada institucién.

CLAUSULA SEGUNDA: Las partes se comprometen a disefiar, desarrollar y ejecutar actividades
especificas en cumplimento del Articulo 12 del presente Convenio, a través de Cooperacion Técnica

y Asistencia Directa.

CLAUSULA TERCERA: Las partes se comprometen a Establecer un Equipo Técnico Asesor

permanente responsable de impulsar los objetivos trazados en el presente Convenio.

El mismo tendra por objetivo principal: el de intercambiar datos estadisticos, con el propdsito de

contar con una base de datos unificada sobre aspectos relacionados al sector Servicios en Paraguay.

CLAUSULA CUARTA: Se designa como Representantes del presente Convenio por el MIC, a la
Direccién General de Comercio de Servicios y en Representacién del SIGLAS DE LA INSTITUCION
COOPERANTE a

CLAUSULA QUINTA: Cada parte es propietario de los datos generados o procesados y tiene la libre
disposicion de los mismos. A los efectos de la publicacion en el portal unificado dentro del MIC, se
especificara que el SIGLAS DE LA INSTITUCION COOPERANTE es la fuente de datos y se presentara
la informacién tal como es recepcionada. En caso, que se procesen datos entregados por el SIGLAS
DE LA INSTITUCION COOPERANTE y se presente con un formato distinto al recibido, se especificara
que corresponden a una Elaboracién propia con datos proveidos por el SIGLAS DE LA INSTITUCION
COOPERANTE.

CLAUSULA SEXTA: Los términos del presente Convenio podran ser modificados en forma parcial
previo acuerdo expreso entre las partes. Las partes se comprometen a resolver directa y
amistosamente ente ellas, las diferencias que pudieran surgir en el planeamiento y ejecuciéon de los

trabajos programados.

CLAUSULA SEPTIMA: La vigencia del presente Convenio sera de cinco afios prorrogables por el
mismo término indefinidamente. Cualquiera de las partes podra rescindir de manera justificada el
presente Convenio en forma unilateral, mediante preaviso a la otra parte con una antelacion
sesenta (60) dias, debiendo completarse las actividades en curso. Esta rescision no dara derechos a

ninguna de las partes a formular reclamos o pedidos de indemnizacidn de ninguna naturaleza.

En prueba de conformidad, se firman dos (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.

NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS
Ministro/a Cargo
Ministerio de Industria y Comercio Institucion
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